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Me es muy grato presidir la Jornada de Presentación de la publicación “Seminario Criterios 
de Ordenación Territorial. De la Estrategia Territorial Europea a la aplicación de los POT”, 
que constituye un paso más en la creación de una nueva cultura del territorio orientada desde 
la Unión Europea en documentos como el Tratado de la Unión, la Estrategia Territorial Europea y, 
recientemente, en la Agenda Territorial de la Unión Europea.

De la misma manera quiero resaltar el interés de la Jornada al incluir la Convocatoria a las 
Comisiones de Seguimiento de los POT, para reflexionar sobre su contenido y sobre el conjunto 
de alegaciones presentadas en el período de información pública. Hay que señalar el alto grado 
de participación de los ciudadanos y agentes territoriales, así como la calidad de las aportaciones y 
sugerencias recibidas, que ayudarán a orientar los contenidos de los POT en la fase de Proyecto. 

En los documentos europeos citados se identifican importantes claves, como son la cohesión 
territorial, el desarrollo equilibrado y sostenible y las buenas prácticas en el gobierno del 
territorio. Estas claves son, a su vez, los objetivos de importantes proyectos europeos como la 
Operación Marco Regional ProgreSDEC y de subproyectos temáticos, como RePlaN (Reassessing 
planning instruments), entre cuyas acciones se enmarca el Seminario. 

La presente publicación nos permite destacar el papel que tiene la dimensión europea en 
nuestro trabajo diario. El proyecto RePlaN ha sabido unificar en este Seminario la cooperación 
interadministrativa y una acción formativa para difundir conceptos como la escala territorial 
europea, la nueva gobernanza territorial, la trayectoria disciplinar de la ordenación del territorio y la 
innovación metodológica y de participación.

En el Seminario, cualificados expertos en los ámbitos nacional y autonómicos, así como agentes 
territoriales de nuestra Comunidad han reflexionado sobre temas como el patrimonio natural y 
cultural, los recursos para el desarrollo, el sistema urbano y la actividad económica, las infraestructuras 
y la movilidad sostenible, y la aplicación de los instrumentos de ordenación territorial, poniendo 
énfasis en los principales retos para Navarra, tal como se abordan desde instrumentos como la ETN  
(Estrategia Territorial de Navarra) y los POT (Planes de Ordenación Territorial de Navarra).

Las conclusiones del Seminario quedan recogidas en esta publicación y reflejan la dinámica 
de este proceso que nos compete a todos y que hace necesaria una mejora continua en la línea 
emprendida para alcanzar una nueva política para la cohesión territorial. Esto significa establecer 
un compromiso con la gobernanza territorial y con los ciudadanos, y requiere coherencia y liderazgo 
político, cooperación entre los diferentes niveles de gobierno y administración, colaboración activa 
e inteligente de las políticas sectoriales, así como una participación activa de los agentes territoriales 
implicados y de los ciudadanos.

La Ordenación del Territorio a la que aspiramos constituye la forma más coherente de garantizar 
un modelo territorial sostenible, basado en la vocación del territorio, con un fuerte respaldo 
social y en correspondencia con las opciones estratégicas de desarrollo económico, asumiendo un 
compromiso ético con la noción de sostenibilidad que nos conduzca a alcanzar el objetivo de mejorar 
la calidad de vida de los ciudadanos.

Quiero finalizar agradeciendo la colaboración de las instituciones europeas que han financiado 
el Seminario, la labor de organización de Nasursa y del Observatorio Territorial, así como de los 
ponentes y personas que han participado y hecho posible la realidad de esta publicación. A todos 
ellos les transmito el ánimo y la voluntad de continuar en la línea emprendida. 



La Jornada se desarrolla durante la mañana en dos sesiones:

	 - Sesión 1. Asistencia abierta.
			   • Presentación de la Publicación. 
			   “Criterios de Ordenación Territorial. De la Estrategia Territorial Europea a la aplicación de los POT”.
			   • Información proceso de elaboración POT.

	 - Sesión 2. Asistencia restringida. Comisiones de Seguimiento POT.
			   • Estudio preliminar alegaciones AVANCE POT.
			   • Metodología redacción informe sobre las alegaciones.

 
	
VESTÍBULO (Planta Baja):

8:45	 Acreditación y entrega de documentación:
			   • Programa
			   • Ejemplar publicación “Criterios de Ordenación Territorial”. (incluye CD)
			   • Alegaciones POT presentadas (Comisiones de Seguimiento)

SESIÓN 1. ASISTENCIA ABIERTA. 
PRESENTACIÓN DE LA PUBLICACIÓN E INFORMACIÓN PROCESO DE ELABORACIÓN POT

SALA CIUDADELA (Planta 3ª):

9:15	 Apertura 
	 • Excmo. Sr. D. José Carlos Esparza Sáez. 
			   Consejero de Vivienda y Ordenación del Territorio del Gobierno de Navarra.
	 • Sr. D. Jesús María García Antón. 
			   Presidente de la Federación Navarra de Municipios y Concejos.
	 • Sra. Dña. Margarita Ortega Delgado.
			   Miembro del Consejo Social de Política Territorial de Navarra, en representación del Estado. 
	

9:45	 Mesa:
	 • Sr. D. Jesús Ascunce Elizaga. 
			   Director General de Ordenación del Territorio y Vivienda. Gobierno de Navarra
	 • Sra. Dña. Idoya Madariaga López
			   Directora Gerente Navarra de Suelo Residencial S.A.
	 • Sr. D. José Antonio Marcén Zunzarren.
			   Director del Servicio de Ordenación del Territorio y Urbanismo. Gobierno de Navarra
	 • Sr. D. José María Jiménez Gurucharri. 
			   Director Técnico de los POT.
	 • Sr. D. Sigifredo Martín Sánchez. 
			   Director del Equipo Redactor.
	 • Sra. Dña. Pilar Pardo Solano.
			   Dirección Técnica de los POT
	

11:00	 Pausa Café
	

SESIÓN 2. ASISTENCIA RESTRINGIDA. 
COMISIONES DE SEGUIMIENTO. 

ESTUDIO PRELIMINAR ALEGACIONES AVANCE POT

5 SALAS POT:

11:30 a 14:00	 Reuniones de las 5 Comisiones de Seguimiento POT

	 • POT 1 Pirineo 	 Sala Gola 	 Sótano -2
	 • POT 2 Navarra Atlántica 	 Sala Bulevar 	 Sótano -2
	 • POT 3 Área Central 	 Sala Ciudadela 	 Planta 3ª
	 • POT 4 Zonas Medias 	 Salas Luneta 	 Planta 3ª
	 • POT 5 Eje del Ebro 	 Salas Luneta 	 Planta 3ª

PROGRAMA
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Salas Luneta

• Comisión de Seguimiento POT 4. 
 Zonas Medias

• Comisión de Seguimiento POT 5. 
 Eje del Ebro

• Sesión 2

Sala Gola

• Comisión de Seguimiento POT 1. 
 Pirineo

• Sesión 2

Sala Bulevar

• Comisión de Seguimiento POT 1 
 Navarra Atlántica

• Sesión 2

Organiza

Navarra de Suelo Residencial
NASURSA
www.nasursa.es

Observatorio Territorial 
de Navarra

Financia

RePlaN-ProgreSDEC

Gobierno de Navarra

Interreg IIIC

Unión Europea

Colabora

Equipo Redactor POT

Agrupación de Profesionales
“Navarra, Territorio Sostenible”
dir.pot@einsl.com

Diseño Gráfico y logística
20&02 
Otero & Ollo Comunicación

Coordina

Jose Mari Jiménez Gurucharri
NASURSA
territorio@nasursa.es
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S4

Se eligen 5 temáticas relacionadas con aspectos nucleares de la Ordenación del Territorio, y con los contenidos materiales legal-
mente establecidos para los POT.

La introducción a la temática gira en torno a los 6 indicadores sintéticos que en la Estrategia Territorial de Navarra ETN, carac-
terizan el concepto de Desarrollo Territorial Sostenible: Conservación, Identidad, Competitividad, Cohesión Social, Policen-
trismo, y Accesibilidad, así como su aplicación en los POT.

El lema de cada sesión se corresponde con principios orientadores de la política territorial europea.

La estructura de las 5 sesiones es la siguiente:

TEMÁTICAS DE LAS SESIONES

Infraestructuras y movilidad sostenible.
Accesibilidad.
“Acceso equivalente a las infraestructuras 
y el conocimiento”

‹ Movilidad interurbana e intraurbana.

La aplicación de los POT.
“Cooperación para una política integrada de 
desarrollo territorial sostenible”

‹ Incorporación determinaciones OT al 
planeamiento municipal y sectorial.

José María Ureña

José Luis Echávarri

Víctor López / Amaya Ruiz

Manuel Benabent

Antonio Madurga

Jesús Ramírez

Patrimonio natural y cultural.
Conservación e Identidad
“Gestión inteligente de la naturaleza y el 
patrimonio cultural”

‹ Paisaje, patrimonio cultural.

Miriam García

Juan Carlos Báscones

Abel del Rey

S1

Recursos para el desarrollo.
Competitividad.
“Más y mejores empleos”

‹ Energía, materias primas.
‹ Suelo para actividades económicas.

Jesús  María Erquicia

Jose Antonio Ayesa / Ignacio Nagore

Abel Casado

S2

S5

“Desarrollo Territorial policéntrico y nueva relación
entre campo y ciudad”
‹ Sistema urbano, equipamientos.

Sistema urbano.
Cohesión Social y Policentrismo.

‹ Control del desarrollo urbano.

Ángel Marinero

Jose Antonio Marcén / Juan José Pons

Sigifredo Martín

S3

	 • Cómo pensar. El enfoque europeo y las experiencias de otros.
	 • Cómo actuar. Los retos-oportunidades y amenazas-desde la realidad del territorio navarro.
	 • Cómo diseñar OT. El enfoque de los POT en su fase de Avance.

SEMINARIO: 
CRITERIOS DE ORDENACIÓN TERRITORIAL
De la Estrategia Territorial Europea
a la aplicación de los POT PUBLICACIÓN



PANEL DE PONENTES

Juan Carlos Báscones

Jesús María Erquicia

Jose Antonio Ayesa 

Abel Casado

Ángel Marinero

Jose Antonio Marcén

Sigifredo Martín

José María Ureña

José Luis Echávarri

Víctor López

Manuel Benabent

Antonio Madurga

Jesús Ramírez

Abel del Rey

Ignacio Nagore

Juan José Pons

Amaya Ruiz

Miriam García
Universidad Europea de Madrid. 

Departamento de Vivienda y Ordenación 
del Territorio. Gobierno de Navarra.

Biólogo. NTS. Equipo Redactor POT.

Responsable del Servicio de Ordenación del 
Territorio 	y  Planeamiento. Gobierno Vasco.

Director del Servicio de Infraestructuras, 
Instalaciones y Seguridad Industrial.    		
Gobierno de Navarra. 

Director-Gerente de Navarra de Suelo Industrial, S.A.

Economista. NTS  Equipo Redactor POT.

Director General de Urbanismo y Política de 
Suelo. Junta de Castilla y León.

Director del Servicio de Ordenación del Territorio
y Urbanismo. Gobierno de Navarra.

Universidad de Navarra.

Director NTS. Equipo Redactor POT.

Universidad de Cantabria.

Director General de Obras Públicas. 
Gobierno de Navarra.

Ingeniero de Caminos. NTS. 
Equipo Redactor POT.

Servicio de Ordenación del Territorio y Urbanismo. 	
Gobierno de Navarra.

Universidad de Sevilla.

Secretario de la FNMC. Federación Navarra 
de Municipios y Concejos.

Abogado. NTS. Equipo Redactor POT.

“El paisaje como patrimonio natural y cultural. 
La experiencia de Cantabria”

“La planificación intermedia y el patrimonio 
natural y cultural”

“Integración del Patrimonio natural y cultural en 
los Planes de Ordenación Territorial”

“Bases jurídicas en los POT”

“El Plan Territorial Sectorial de creación 
pública de suelo para actividades económicas y 
equipamientos comerciales”

“Energía y Materias Primas en Navarra”

“Las infraestructuras. Sistemas necesarios para mejorar la 
competitividad y elementos de ordenacion y control en los 
desarrollos urbanisticos: propuestas para su financiación y 
ejecución”

La actividad económica en los 
“Planes de Ordenación Territorial de Navarra”

“El sistema urbano en los 
Planes de Ordenación del Territorio”

“El sistema urbano: 
clave para el desarrollo territorial equilibrado”

“El sistema urbano de Navarra: 
principales rasgos y perspectivas de futuro”

“El sistema urbano en los Planes de 
Ordenación Territorial de Navarra (POT)”

“Movilidad interurbana e intraurbana”

“La movilidad sostenible en los POT”

“La elaboración, instrumentación y gestión de 
los planes de Ordenación del Territorio. 
La experiencia de las Comunidades Autónomas”

“La coordinación en la planificación,
elemento esencial de la ordenación territorial”

“Líneas estratégicas e 
Infraestructuras de Navarra” 

“Criterios aplicados en los POT relativos a 
la accesibilidad y movilidad sostenible”



Recursos para 
el desarrollo

Infraestructuras y 
movilidad sostenible

Sistema urbanoPatrimonio natural 
y cultural

La aplicación 
de los POT

a aS SUR
NAVARRA DE SUELO RESIDENCIAL, S.A.

OBSERVATORIO TERRITORIAL 
DE NAVARRA


